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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar as estratégias para a consolidagédo das ciclorrotas
turisticas do Jardim Lapenna e do Jardim Pantanal, ambas na subprefeitura de Sdo Miguel
Paulista, extremo da Zona Leste de Sao Paulo. Nesse sentido, inicia com uma caracterizagao
dos Jardins Lapenna e Pantanal, passa pela reconstrugdo sistematica das duas ciclorrotas e
termina com recomendacgdes, majoritariamente orientadas para os poderes publicos, no sentido
de consolidar as ciclorrotas em termos de institucionalizagdo, aperfeicoamento técnico e
urbanistico e desenvolvimento local. As ciclorrotas foram elaboras pelo negécio periférico de
impacto social “Pedale-se” e sdo operadas em parceria com o Galpado ZL (centro cultural e
espago comunitario ligado a Fundagao Tide Setubal) e com o Espago Alana (brago de atuagéo
do Instituto Alana junto & comunidade do Jardim Pantanal). As duas organiza¢bes atuaram na
elaboracao de planos de bairro junto aos seus territérios, nos quais integraram tanto o apoio a
empreendedores locais, como o Pedale-se, quanto o fomento a atividades econdmicas locais,
como a cadeia da bicicleta. Do ponto de vista analitico, o artigo dialoga com as abordagens do
turismo de base comunitaria e do desenvolvimento local. Metodologicamente, o artigo baseia-se
em levantamento primario de dados, segundo protocolo especifico, e ocorrido no seio da
disciplina Projeto Aplicado do Curso de Graduacdao de Administracdo Publica da Escola de
Administracao de Empresas de S&o Paulo da Fundagéo Getulio Vargas no segundo semestre
de 2024.

Palavras-chave: Cicloturismo; Desenvolvimento Local; Turismo de Base Comunitaria; Turismo
Periférico; Sdo Paulo.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the strategies for consolidating the tourist cycle routes
of Jardim Lapenna and Jardim Pantanal, both located in the subprefecture of Sdo Miguel Paulista,
in the far eastern zone of S&o Paulo. In this regard, it begins with a territorial characterization of
Jardim Lapenna and Jardim Pantanal, proceeds with a systematic reconstruction of the two cycle
routes, and concludes with recommendations, mostly directed at public authorities, aimed at
consolidating the cycle routes in terms of institutionalization, technical and urban improvement,
and local development. The cycle routes were developed by the peripheral social impact business
“Pedale-se” and are operated in partnership with Galpao ZL (a cultural center and community
space linked to the Tide Setubal Foundation) and Espago Alana (the community outreach arm of
the Alana Institute in Jardim Pantanal). Both organizations contribute to the development of
neighborhood plans in their respective territories, integrating support for local entrepreneurs, i.e.
Pedale-se, and the promotion of local economic activities, i.e. the bicycle chain. From an
analytical perspective, the article engages with approaches related to community-based tourism
and local development. Methodologically, the article is based on primary data collection, following
a specific protocol, and conducted within the discipline Applied Project of the Public Administration
Undergraduate Program at the Sdo Paulo School of Business Administration of Fundacao Getulio
Vargas during the second semester of 2024.

Keywords: Cycle Tourism; Local Development; Community-Based Tourism; Peripherical
Tourism; Sao Paulo.
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1. INTRODUGAO

O presente artigo tem por objetivo analisar as estratégias para a
consolidagao de duas ciclorrotas turisticas, uma no bairro do Jardim Lapenna,
outra no bairro do Jardim Pantanal, ambas na subprefeitura de Sao Miguel
Paulista, no extremo da Zona Leste de Sdo Paulo. A analise tem como
enquadramento as abordagens de turismo de base comunitaria e do
desenvolvimento local. A abordagem do turismo de base comunitaria chama a
atencao para as oportunidades de geragcdo de emprego e renda derivadas da
atracao de pessoas externas ao territério mediante a valorizagao da cultura, da
identidade e das vocacdes desse territorio (TENORIO, et al, 2018). Ja a
perspectiva do desenvolvimento local destaca as possibilidades de retencao
local da renda gerada a partir de atividades econémicas desempenhadas no
territério e por pessoas e organizagdes desse territério (SANTOS, 2013). Em
conjunto, ambas as abordagens sinalizam para as potencialidades em termos de
geracgao de emprego, renda e de efeitos de encadeamento para outras atividades
derivadas de iniciativas locais.

O Pedale-se, negdcio periférico de impacto social, fundado em 2019 e
localizada em Sao Miguel Paulista, € a organizagao que liderou a elaboragao das
ciclorrotas turisticas de Sdo Miguel de Ururay e do Jardim Pantanal, sendo
inclusive a organizagao responsavel pela sua operagéo. A produgdo das duas
ciclorrotas, contudo, s6 pode ser viabilizada mediante a participacdo de
diferentes atores, com destaque para a consultoria de uma historiadora, o
dialogo com a comunidade e o estabelecimento de parcerias com organizagdes
locais, mais especificamente, Galpao ZL, no caso da primeira ciclorrota, e
Espaco Alana, no caso da segunda.

O Galpao ZL é um centro cultural e espago comunitario ligado a Fundagao
Tide Setubal, fundado com o objetivo de promover atividades culturais, artisticas
e sociais junto a comunidade do Jardim Lapenna. Ja o Espago Alana é o brago
de atuagdo do Instituto Alana junto a comunidade do Jardim Pantanal e, pela
qual, o Instituto atua na articulacao territorial e na defesa de melhorias para a
comunidade. Tanto o Galpao ZL quanto o Espacgo Alana estdo envolvidos com
atividades participativas de planejamento territorial em suas comunidades, mais

especificamente, planos de bairro e, dentro desse escopo, no apoio a
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empreendedores locais e ao fomento de atividades econémicas no territério.

Os Planos de Bairro, previstos nos artigos 347 a 351 do Plano Diretor
Estratégico de Sao Paulo (PDE-SP) e do artigo 104 da sua ultima revisao,
constituem instrumentos de planejamento integrantes do Sistema Municipal de
Planejamento, podendo ser elaborados tanto por organizagdes locais, quanto
pela Subprefeitura. Uma vez garantida a participagdo social e a sua devida
aprovacao, os Planos de Bairro devem ser considerados na revisao dos Planos
Regionais das Subprefeituras e internalizados no Sistema de Planejamento
Municipal.

Em termos gerais, os planos de bairro tém o potencial de articular
questodes locais e territoriais com as questdes estruturais da cidade-metropole e,
nesse sentido, podem versar, a partir de um de baixo para cima a respeito das
mais diversas questdes como mobilidade urbana, meio ambiente, cultura,
moradia, zeladoria urbana, geracdo de emprego e renda, acesso a
equipamentos publicos, etc. Enquanto instrumentos de planejamento urbano
previstos e regulamentados pelo PDE-SP, os planos de bairro situam-se no
marco legal da politica urbana brasileira (Figura 1), o qual remete aos artigos
182 e 183 da propria Constituicdo Federal de 1988, seguidos de sua posterior

regulamentacgao pelo Estatuto da Cidade, em 2001.

Figura 1: O marco legal da politica urbana brasileira

CF 1988 — Pol. de desenvolv. urbano, com ordenagéo do desenvolv. das fungdes
sociais da cidade. Nog&o de fungdo social da propriedade urbana.

Estatuto da Cidade (2001) — Regulament. dos arts. 182 e 183 da CF, destaque
p/ combate a retengdo especulativa da terra, exigéncia de PDs
particips. p/ muns. com 20 mil hab. e bases para particip. pop.

Wl

Estatuto da Metropole (2015) — Planej. gestdo e execugdo da FPICs em RMs

+ exigéncia de PDUI.

SP: PDEs de 2002 e 2014 (reter expans&o horizontal

da mancha urbana, aprox. moradias e empregos)

H

LPUOS de 2004 e 2016 (zoneamento)
W
Plano Regional da Subprefeitura
W

PLANO DE BAIRRO (arts. 347-351 + 104 do PDE e

revisao)

Fonte: Arts. 182 e 183, CF1988; Est. da Cidade; Est. da Metrépole; PDE-SP. Elaboragao propria.

Os planos de bairro do Jardim Lapenna (BIDERMAN et al, 2019) e do

Jardim Pantanal (GATT, 2022) estao entre os primeiros planos de bairro da
4
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cidade de Sao Paulo. Ambos dedicam atencao as questdes do fortalecimento
comunitario, fomento de atividades econdmicas locais e mobilidade, entre
outras. Contudo, o plano de bairro do Jardim Pantanal da um passo além e
dedica um capitulo inteiro a questao da mobilidade, inclusive incorporando a
ciclorrota turistica do Jardim Pantanal.

O artigo esta estruturado em cinco segdes além desta introdugdo e das
consideragdes finais. A segunda segado situa o artigo no seu contexto de
producao, ao mesmo tempo em que apresenta os procedimentos metodoldgicos
utilizados. A terceira se¢ao caracteriza os territorios nos quais as duas ciclorrotas
estudadas estdo situadas. As sec¢des quatro e cinco, respectivamente,
apresentam as duas ciclorrotas. A segao de recomendacgdes tece sugestdes no
sentido de consolidar as ciclorrotas e considerando principalmente a atuagao dos

poderes publicos.

2. DESENHO DE PESQUISA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este artigo € resultado relatério final do Projeto Aplicado Mobilidade e
Cicloturismo: qualificacdo e dinamizagao socioterritorial na Zona Leste de Sao
Paulo (2024). O Projeto Aplicado (PA) € uma disciplina obrigatéria do Curso de
Graduagao em Administracdo Publica (CGAP) da Escola de Administracéo de
Empresas de S&o Paulo da Fundacédo Getulio Vargas (FGV EAESP). E oferecido
no sexto semestre e, nele, as e os estudantes realizam um projeto que articula
ensino, pesquisa e extensdo com duragao de quatro meses e dedicacdo semanal
meédia de dezesseis horas. Trata-se da unica disciplina do semestre inteiro e
porta um duplo objetivo: prover formagado aplicada mediante estratégias de
Aprendizagem Baseada na Comunidade (ABC) e/ou de Aprendizagem Baseada
em Projetos (ABP) e trabalhar junto a organizacdo da area publica e/ou da
sociedade civil no sentido de gerar impacto e ajudar na resolugao de problemas.

O PA Mobilidade e Cicloturismo aconteceu no segundo semestre de 2024
e envolveu 16 estudantes: Ana Cristina Rodrigues, Ana Luisa Martino, Arthur
Dantas, Beny Tcherniakovsky, Bianca Moratelli, Bruna Candelaria, Chiara
Marracini, Felix Eichen, Helena Kokény de Oliveira, Henrique Rossi, Jubert
Cibantos, Neto Gotlieb, Maria Eduarda Rodrigues, Miria da Silva, Pablo Candido

e Rebeca Anzelotti.



50 ENCONTRO PARA O DESENVOLVIMENTO DO CICLOTURISMO
CURITIBA, PR, 26 A 30 DE AGOSTO DE 2025

O engajamento junto as comunidades e aos territérios de interesse foi
estruturado no ambito da estratégia de pesquisa participante, mediante o
alinhamento ético, o comprometimento politico e o compartilhamento da gestao
e das decisdes de pesquisa. O resultado é a redefinicdo da relagao entre “sujeito”
e “objeto” do conhecimento, agora entendida enquanto uma relagdo “sujeito-
sujeito”. As vantagens da adogdo dessa estratégia de pesquisa sado (i) a
possibilidade de extrapolar a mera resolugcao de problemas pontuais e/ou a mera
prestacdo de servicos mediante uma abordagem holistica; (ii) a quebra das
hierarquias tradicionais e positivistas do fazer cientifico; e (iii) 0 engajamento em
uma pratica cientifico-pedagdgica orientada para a produgédo de conhecimento
em parceria com as organizagdes locais, apropriavel pela comunidade/territério
(BRANDAO, 1987; BRANDAO e BORGES, 2007).

A abordagem utilizada abre perspectivas de mobilizacdo de atores
estatais e da sociedade civil em um processo de coproducdo da acéo publica,
que considera a complexidade dos problemas estudados e a necessidade de
articulagao entre diversos atores para o seu encaminhamento (BORGES, 2020).
Condizente com a Sociologia da Agéo Publica, essa abordagem busca investigar
as interfaces socioestatais que poderiam ser dinamizadas a fim de absorver
experiéncias locais e de reconhecer e incorporar inovagdes originadas de
iniciativas mobilizadas por atores territoriais (CEPHAI, 2007; HALPERN,
LASCOUMES e LE GALES, 2021). Por isso, o projeto buscou uma aproximacgao
com os atores locais, o estabelecimento de parcerias e o reconhecimento das
|6gicas territoriais que, além de promover a implicagdo dos pesquisadores no
processo, envolveu a propria comunidade em uma forma de antecipacao do que
se defende e que possa ser assumido posteriormente pelo poder publico (SPINK,
2008; SPINK et al, 2022).

O trabalho de investigacdo, reconstru¢cao e consolidagéo das ciclorrotas
aconteceu a partir de estratégias de levantamento primario de dados. Para isso,
foi desenvolvido um protocolo de pesquisa cujo ponto de partida foi a distingao
conceitual entre “parada” e “trecho”. A parada constitui um ponto de interesse ou
relevancia local de ordem turistica, histérica e/ou técnico-politico, sendo os
lugares nos quais para-se o trajeto e o Pedale-se faz uma mediagao entre as e
os visitantes e o territério. A sua observacado envolveu as seguintes etapas: (i)

levantamento das paradas em cada rota; (ii) entrevista semiestruturada de

6
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diagnostico com o Pedale-se, o Galpao ZL e/ou o Espago Alana com o objetivo
de entender como os pontos de parada foram definidos; (iii) levantamento de
dados secundarios de carater turisticos, histéricos, sociopoliticos e ambientais
sobre cada parada; (iv) dossié fotografico de cada parada acompanhado de
descricdo da parada e do entorno, inclusive mediante observacgao e conversacao
com pessoas disponiveis nos locais; e (v) entrevistas semiestruturadas com
atores responsaveis pela parada sempre que fosse o caso.

Ja o trecho implica o trajeto e, portanto, o deslocamento entre as paradas,
com cada trecho especifico revelando dinamicas territoriais também especificas.
O conjunto dos trechos compde a rota. A sua observagado implicou (i)
levantamento dos trechos em cada rota; (ii) entrevista semiestruturada de
diagndstico com o Pedale-se, o Galpao ZL e/ou o Espago Alana com o objetivo
de entender como o tragado de cada ciclorrota foi definido; e (iii) a observagéo
de cada trecho no contexto da ciclorrota mediante vistoria técnica de bicicleta

junto com o Pedale-se.

3. OS TERRITORIOS DE INTERESSE: JARDIM PANTANAL E JARDIM
LAPENA

Sao Paulo ja nasce metropolitana (MEYER et al., 2004). Em termos
regionais, tal viés metropolitano se expressa no papel estratégico que Sao Paulo
desempenhou e desempenha em termos de integracédo e de articulagdo do
espaco regional (ABDAL et al., 2019; TAVARES, 2019), estando associado a um
rapido processo de industrializacdo e explosivo crescimento populacional.
Segundo o Censo Demografico de 2022, a Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP) chegou a quase 21 milhdes de habitantes.

Do ponto de vista interno a metropole, esse rapido crescimento urbano
implicou um padrao de ocupacédo do territorio caracterizado por processo de
expansao horizontal e periférica da mancha urbana, com dissociacéo funcional
entre morar e trabalhar, segregacao socioecondmica e precariedade ambiental
(CALDEIRA, 2000; MEYER et al., 2004). Esse padrao de desenvolvimento
socioterritorial, que em ultima instancia redundou em uma “urbanizagdo sem
cidade” (ROLNIK; KLINK, 2011), engendrou (e continua engendrando)
desdobramentos como acesso insuficiente a servigos publicos, baixa relacao

emprego por habitante, dependéncia estrutural a deslocamentos de longa
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distancia, precariedade habitacional, auséncia de regularizagdo fundiaria,
pressdo em areas ambientalmente frageis e de vulnerabilidade ambiental, etc.

O Jardim Lapenna e o Jardim Pantanal (Figura 2), respectivamente, nos
distritos de Sao Miguel e Jardim Helena, Subprefeitura de Sao Miguel Paulista,
extremo leste da cidade de S&o Paulo, podem ser considerados casos
especificos do padrdao acima descrito. Construidos sobre a varzea do rio Tieté,
em um processo de ocupagao que remonta aos anos 1980, ambos os bairros
estdo inseridos em parte da Area de Protecdo Ambiental (APA) Varzea do Rio
Tieté, e vivenciam de forma bastante intensa alguns dos elementos tipicos da
urbanizagdo sem cidade (BIDERMAN et al, 2019; GATT, 2021, 2022; SILVA,
2016).

Como pode ser observado na figura 3, a relagdo dos dois bairros com o
conjunto da cidade é territorialmente condicionada pela presenca de dois
elementos de grande escala: o Rio Tieté, ao norte, e a infraestrutura férrea, ao
sul. Mais do que simples limites fisicos, esses marcos condicionam as formas de
insercao desses territérios nas dindmicas urbanas.

Na dimensdo ambiental, a localizagcdo sobre a varzea do rio expde os
moradores a riscos hidrolégicos crénicos, como alagamentos e enchentes
recorrentes, intensificados por uma urbanizagcdo marcada pela auséncia de
infraestrutura basica, baixa permeabilidade do solo, precariedade habitacional e

irregularidade fundiaria.
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Figura 2: O Jardim Lapenna e o Jardim Pantanal

Legenda
I Jardim Pantanal

Jardim Lapenna
[ Subprefeitura Sdo Miguel Paulista
[ Limites das Subprefeituras
Sistema Hidrografico Principal

N

0 5 10 km @

Fonte: PMSP, Geosampa 2025; IBGE, Censo Demografico 2022. Elaboragao prépria.

Do ponto de vista urbano e social, a forma de relagcéo da cidade com o rio

e a ferrovia imprime uma logica de fragmentacdo espacial que limita a

conectividade dos bairros. Esses elementos, ao cortar o territério no sentido

leste-oeste, ndo apenas dificultam a circulagdo e o acesso local, como também

reforcam processos de segmentagao e isolamento intraurbano, refletidos na

escassez de oportunidades econdmicas, na precariedade da oferta de servicos

e na imposigao de longos deslocamentos cotidianos. A linha férrea, contudo,

revela uma ambiguidade estrutural: ainda que constitua um obstaculo a

mobilidade local, oferece conexdes estratégicas com outras partes da cidade,

funcionando como um vetor parcial e desigual de inser¢do nas dinamicas

metropolitanas.
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Figura 3: O Jardim Lapenna e o Jardim Pantanal

VILA JACUI

JARDIM HELENA

Legenda

[] Jardim Pantanal
Jardim Lapenna
[] Subprefeitura Sao Miguel Paulista
"' Limites dos Distritos
Rio Tieté
Hidrodrenagem local
Ferrovia (Linha 12 - Safira)
@ Estacdo de trem (CPTM)
1. S&o Miguel Paulista
2. Jardim Helena - Vila Mara
3. Itaim Paulista
4. Jardim Romano
5. Engenheiro Manoel Feio

Fonte: PMSP, Geosampa 2025; IBGE, Censo Demografico 2022. Elaboracgéao prépria.

De acordo com o Censo Demografico (Figura 4), em 2022, o Jardim

Lapenna e o Jardim Pantanal ocupavam, respectivamente, areas de 0,295 km?

e 0,657 km?, abrigando cerca de 7,3 mil e 12,7 mil habitantes®. Ambos

apresentavam densidades demograficas significativamente superiores as

médias da Subprefeitura de Sdo Miguel Paulista (SUBMP) e do municipio de S&o

Paulo (MSP), sendo o Jardim Lapenna o menos populoso, porém mais

densamente povoado entre os dois.

® As areas dos Jardins Lapenna e Pantanal foram delimitadas com base nos perimetros
definidos em seus respectivos Planos de Bairro e ajustados a malha de setores

censitarios do IBGE.
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Figura 4: indicadores territoriais: Sao Paulo, Sao Miguel Paulista e Jardins Lapenna e Pantanal,

2022

MSP SUBMP Jardim Lapenna | Jardim Pantanal

N (%) N )| N (%) N (%)
(A) Total de pessoas 11451999 100| 344609 30| 7305 01| 12703 01
(B) Area territorial (km?) 1521202 100| 26004 17| 0295 00| 0657 00
&A’Bl ’,k[":,’)‘s“ade demogréfica 752826 - | 1325231 - |2478095 - | 1933801 -
(C) Total de Domicilios * 4996520 100| 133614 27| 280 01| 4756 01
‘c?c)uL‘:;:)gf Domicilios Particulares | , 315335 100 119740 24| 2540 888 4120 01

1. Para fins de totalizacdo, foram considerados os seguintes tipos de domicilios: Domicilios Particulares Permanentes Ocupados
(DPPO), Vagos (DPPV) e de Uso Ocasional (DPPUO); Domicilios Particulares Improvisados Ocupados (DPIO); e Domicilios
Coletivos com (DCCM) e sem morador (DCSM).

2. Para fins de totalizacdo, foram considerados os Domicilios Particulares Permanentes Ocupados (DPPO) e os Domicilios
Particulares Improvisados Ocupados (DPIO).

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022. Elaboragéo propria.

Ainda segundo o Censo de 2022, o Jardim Lapenna dispunha de 2.860

domicilios, enquanto o Jardim Pantanal contava com 4.756. Desses,
respectivamente, 2.540 e 4.129 eram particulares e estavam efetivamente
ocupados. Quando comparados a cidade, ambos os territérios apresentavam
menor acesso a rede geral de abastecimento de agua: 88,3% dos domicilios no
Jardim Lapenna e 72,5% no Jardim Pantanal, o que representa uma diferenca
de 10,8 e 26,7 pontos percentuais. Tal desigualdade era ainda maior em relagéo
a cobertura da rede coletora de esgoto: no Jardim Lapenna, 77,6% dos
domicilios tinham o esgoto conectado a rede geral ou pluvial, um percentual 17
pontos percentuais abaixo da referéncia municipal. Ja no Jardim Pantanal, essa
taxa caia para 48,5%, correspondendo a um déficit de 46,1 pontos percentuais.
Quanto a coleta de lixo domiciliar por servigo publico, os indices também ficavam
abaixo da média da cidade, com 85,3% no Jardim Lapenna e 93,2% no Jardim
Pantanal.

Nesse sentido, os indicadores territoriais do Censo 2022 evidenciam
deficiéncias significativas no acesso a infraestrutura urbana essencial em ambos
os bairros. As disparidades sao particularmente graves no Jardim Pantanal, onde
os baixos niveis de cobertura refletem uma vulnerabilidade socioespacial
acentuada, com impactos diretos nas condicbes de vida e na saude da
populacio local.

Além disso, conforme pode ser observado na Figura 5, as mulheres

representavam a maioria da populagao tanto no Jardim Lapenna (52%) quanto
11
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no Jardim Pantanal (50,5%), embora esses percentuais fossem inferiores as
referéncias da SUBMP e do MSP. Ambos os bairros também apresentavam
maior concentragao de criangas e adolescentes: no Jardim Lapenna, 22,4% da
populagdo eram criangas e 8% adolescentes, enquanto no Jardim Pantanal
esses numeros chegavam a 26,5% e 8,4%. Em contraste, a proporgéo de idosos
era menor, com 3,7% no Jardim Lapenna e 8,1% no Jardim Pantanal, indicando

um perfil populacional mais jovem.

Figura 5: Indicadores sociais: Sdo Paulo, Sdo Miguel Paulista, Jardim Lapenna e Jardim
Pantanal, 2022

Jardim Jardim
MSP SUBMP L O

Populagéo geral (%) (%) (%) (%)
Sexo feminino 53,0 52,5 52,0 50,5
Criancas (0 a 14 anos) 17,0 19,0 224 26,5
Adolescentes (15 a 19 anos) 6,3 71 8,0 8,4
Idosos (60 anos ou +) 17,7 15,6 94 7.2

Taxa de analfabetismo (%)’ 26 3,7 3,7 8,1
Responsavel domiciliar - DPPO (%) (%) (%) (%)
Sexo feminino 52,9 53.5 55,0 56,7

Valor do rendimento
das peQSSZQ?LL';i?EaT;ZSim on. | R486805 | R$2660,14 | R$175736 | RS 150531
dimentos?

1. Taxa de analfabetismo: representa, em termos percentuais, as pessoas de 15 anos ou mais ndo alfabetizadas.

2. Os valores de renda média apresentados foram calculados a partir dos dados de rendimento nominal médio mensal
das pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes ocupados (variavel V06004 do Censo 2022). A
consolidacdo dos dados em recortes geograficos maiores (bairros, subprefeituras e municipio) foi realizada por meio de
média ponderada, utilizando como peso o nimero de responsaveis por domicilio em cada setor censitario (variavel
V06001).

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022. Elaboragéo propria.

No que diz respeito a taxa de analfabetismo entre pessoas com 15 anos
ou mais de idade, o Jardim Pantanal apresentava um indice de 8,1%,
significativamente superior aos demais recortes territoriais analisados. Ja o
Jardim Lapenna registrava um percentual semelhante ao da SUBMP (3,7%),
ambos acima da média municipal, o que refor¢a as desigualdades no acesso a
educacgao basica.
Quando analisado o perfil dos responsaveis familiares, as
desigualdades e vulnerabilidades tornam-se ainda mais evidentes. Nos bairros

12
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do Jardim Lapenna e do Jardim Pantanal a propor¢cdo de mulheres que sao
responsaveis pelo domicilio € significativamente maior, de 55% e 56,7%,
respectivamente, do que em outras areas da Subprefeitura e do municipio.
Destaca-se, em particular, a contradicdo de género no Jardim Pantanal, onde,
apesar de as mulheres representarem 50,5% da populagdo, elas sao
responsaveis por 56,7% dos domicilios particulares ocupados (DPPOs). Além
disso, o rendimento nominal médio mensal dos responsaveis com renda é 2,8
vezes menor no Jardim Lapenna e 3,2 vezes menor no Jardim Pantanal em
relacdo ao municipio. Somada a essa desigualdade de renda, a ocupacéo
domiciliar nos bairros estudados tende a ser maior, com domicilios abrigando

mais habitantes do que em outras areas da Subprefeitura e da capital paulista.

Ao fim e ao cabo, o Jardim Lapenna e o Jardim Pantanal apresentam
perfis socioecondmicos marcadamente desfavoraveis em relagdo as médias da
Subprefeitura de Sdo Miguel Paulista e do municipio de Sdo Paulo. Embora
ambos tenham alta densidade populacional e predominancia de uma populacao
jovem, o Jardim Pantanal se destaca pelas condigdes ainda mais precarias de
infraestrutura urbana, menor acesso a servigos essenciais € maior
vulnerabilidade social, evidenciada pela maior concentracdo de domicilios
liderados por mulheres e rendimentos significativamente inferiores. Ja o Jardim
Lapenna, apesar de também enfrentar desigualdades relevantes, apresenta
indicadores um pouco menos criticos, configurando-se como um territério em
situacao de vulnerabilidade, porém relativamente menos severa que a do Jardim

Pantanal.

Em termos de mobilidade urbana e regional, os dados da Pesquisa
Origem e Destino (OD), realizada em 2023 pelo Metrd, revelam importantes

especificidades territoriais’ (figura 6).

7 A Pesquisa OD investiga os padrdes de mobilidade da populagdo da RMSP. A sua
territorializagdo acontece a partir das chamadas “zonas OD”, unidades geograficas relativamente
homogéneas em termos urbanisticos e socioecondmicos, sendo cada zona OD a menor unidade
que assegura a representatividade estatistica dos resultados. O Jardim Lapenna esta
majoritariamente inserido na zona 197 (Sao Miguel Paulista) e o Jardim Pantanal esta contido
na zona 199 (Jardim Helena). Embora essas zonas sejam maiores que os territérios de interesse,
dado o desenho amostral da OD, sao elas que garantem a maior representatividade possivel.
13
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Figura 6: Indicadores de mobilidade: RMSP, Zonas OD S&o Miguel Paulista e Jardim Helena,

2023
Viagens diarias produzidas - Zona de Origem
RMSP 197 - Sao Miguel Paulista | 199 - Jardim Helena
Modo principal N % N % N %
Metro 2774311 7.8% 2.394 5,6% 10.874 8,0%
Trem 1.079.624 3,0% 339 0,8% 10.597 7,8%
Onibus 5655512 159% 11.915 27.7% 15.830 11,6%
Transporte fretado 319.897 0,9% 176 0,4% 786 0,6%
Transporte escolar 2434453 6,8% 5.100 11,8% 3.095 2,3%
Automével 10.454.987 29,3% 13.048 30,3% 24945 18,2%
Taxi ou aplicativo 1111685 3,1% 392 0,9% 396 0,3%
Moto ou mototaxi 1234205 3,5% 302 0,7% 0 0,0%
Bicicleta 471.867 1,3% 653 1,5% 11.898 8,7%
Apé 10.056.485 28,2% 8.736 20,3% 58.307 42 6%
Qutros 68.035 0,2% 0 0,0% 0 0,0%
Motivo N % N % N %
Trabalho 16.476.524 46,2% 19.072 44 3% 50.777 37,1%
Educacéo 12901173 36,2% 19.289 44 8% 76.431 55,9%
Compras 1524821 43% 1.179 2.7% 3.639 2,7%
Saude 1.584.483 44% 789 1,8% 1.061 0,8%
Lazer 1272281 3,6% 720 1,7% 333 0,2%
Procurar Emprego 70.855 0,2% 0 0,0% 0 0,0%
Assuntos Pessoais 1574943 44% 2.005 4 7% 4.486 3,3%
Refeicao 255.983 0,7% 0 0,0% 0 0,0%
Total 35.661.062 100,0%| 43.054 100,0% 136.726  100,0%

Notas: Modo principal € o modo de maior hierarquia dentre os utilizados na mesma viagem. A hierarquia, em ordem
decrescente, € a seguinte: metrd, trem, 6nibus, transporte fretado, transporte escolar, dirigindo automével, passageiro
de automovel, taxi convencional, taxi ndo convencional, dirigindo motocicleta, passageiro motocicleta ou de mototaxi,
bicicleta, outros modos e a pé.

Fonte: Metrd, Pesquisa Origem Destino (OD) 2023.

A zona 197 (S&o Miguel Paulista), na qual o bairro Jardim Lapenna esta
majoritariamente inserido, destaca-se por apresentar uma menor frequéncia
relativa de viagens diarias realizadas por trem, taxi, aplicativo, motocicleta ou
mototaxi e a pé, em comparacdo a RMSP. Por outro lado, destaca-se uma maior
proporgao de viagens realizadas por 6nibus e transporte escolar, sugerindo uma
forte dependéncia do transporte coletivo convencional. Além disso, ha uma
participacdo relativamente menor de deslocamentos motivados por lazer,
cuidados com a saude e compras, o que pode refletir limitagcbes no acesso a
esses servicos e/ou uma priorizagcdo de deslocamentos por motivos laborais e
escolares.

Ja a zona 199 (Jardim Helena), na qual o bairro Jardim Pantanal esta

inserido, apresenta uma maior frequéncia relativa de viagens diarias realizadas
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por trem, bicicleta e a pé, quando comparada a RMSP. Em contrapartida,
observa-se uma menor propor¢cdo de deslocamentos por transporte escolar,
automovel, taxi, aplicativos, motocicleta ou mototaxi. Também ¢é inferior a
participagcdo de viagens motivadas por compras, saude, lazer e assuntos
pessoais. A zona 199 é a 82 zona OD com maior frequéncia relativa de viagens
por bicicleta.

4. A CICLORROTA TURISTICA DE SAO MIGUEL DE URURAY

A ciclorrota Rota Sao Miguel de Ururay, no Jardim Lapenna e realizada
em parceria com o Galpao ZL, propde um olhar de valorizacdo dos patriménios
histéricos, ambientais, econémicos e turisticos de Sdo Miguel Paulista, propondo
uma importante reflexdo a respeito dos processos de ocupagao de Sdo Miguel
Paulista. Por meio da escolha estratégica de paradas, a ciclorrota fomenta o
turismo periférico, destacando a riqueza cultural e a importancia histérica de Sao
Miguel, e promove a integracdo entre a comunidade e as e os visitantes,
incentivando tanto o turismo de base comunitaria mediante a atragdo de
visitantes externos ao territério, quanto o desenvolvimento local ao criar
oportunidades para o comércio e 0s servigos locais.

Com paradas em locais como a Capela de Sdo Miguel e o Viveiro
Mulheres do GAU, e passando pelo Galpao ZL, no nucleo do Jardim Lapenna, o
trajeto contextualiza a historia da ocupacgao desse pedago da Zona Leste, bem
como as alteragdes urbanas e socioambientais ocorridas ao longo do tempo. A
ciclorrota adota uma abordagem didatico-pedagogica, destacando temas como
a crise climatica, o racismo ambiental e o turismo periférico. Dessa forma, tem o
potencial para se tornar uma referéncia em turismo periférico, sustentavel e
inclusivo na cidade de S&o Paulo, fortalecendo a identidade e a visibilidade das
periferias.

Na figura 7, a seguir, € possivel visualizar a ciclorrota de Sao Miguel de
Ururay, com paradas e pontos de interesse em destaque. Enquanto as paradas
fazem parte do trajeto realizado pelo Pedale-se, os pontos de interesse estao
fora dele, ndo configurando-se enquanto paradas propriamente. Contudo, sao
comumente mencionados pela mediacdo do Pedale-se. Sdo 10,06 km de
extensédo e sete as paradas: (i) Estacdo CPTM de Sao Miguel Paulista; (ii)

Capela de Sao Miguel Paulista; (iii) Praga do Forro; (iv) Sede da Companhia Nitro
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Quimica; (v) Ponte dentro do Nucleo Vila Jacui; (vi) Viveiro Mulheres do GAU; e
(vii) Galpao ZL. Mais cinco os pontos de interesse: (i) Cine Lapena; (ii) Mercado
Municipal de Sdo Miguel; (ii) UniDiversidade da Quebrada; (iv) Espaco Cuidar

das Guardias; e (v) Antiga estacao de trem de Sao Miguel.

Figura 7: Ciclorrota de Sao Miguel Ururay

Legenda
= = Ciclorrota Ferrovia (Linha 12 - Safira)
® Pontos de parada Rio Tieté
Pontos de interesse Hidrodrenagem N
Jardim Lapenna 0 20 500 m @
)

Fonte: Pedale-se. Elaboragéo prépria.

A ciclorrota Sao Miguel de Ururay comecga na Estagdo da CPTM, um ponto
estratégico com infraestrutura para bicicletas. Em frente a estagao, localizam-se
duas relevantes paradas: a Praga do Forré e a Capela de Sao Miguel Arcanjo
(figura 8) e trata-se de um ponto com um fluxo elevado de carros e com presenca
de comércios e servigos. Esses locais destacam a cultura nordestina, presente
na Praga, um centro de cultura e festejo local, e a historia religiosa do territorio.
A capela, também conhecida como Capela dos indios é a construcéo religiosa
mais antiga da cidade de Sao Paulo e possui elementos de sincretismo religioso,
resultante do processo de catequizagédo dos indigenas ocupantes originais do

territorio.
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Figura 8: Capela de Sao Miguel Arcanjo

Fonte: PA Mobilidade e Cicloturismo, 2024.

Em seguida, o percurso passa pelo muro da sede da Companhia Nitro
Quimica, industria produtora de nitrocelulose, atualmente tombada como
patriménio cultural pelo Conselho Municipal de Preservagdo do Patrimbnio
Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de S&o Paulo (CONPRESP). Em seu
entorno, ha um mural realizado por artistas locais e organizado pelo coletivo de
artistas independente “Arte e Cultura na Kebrada”.

O trajeto também inclui a Ponte Vila Jacui, no Parque Ecoldgico Tieté,
proporcionando um ambiente natural para as e os visitantes, diferindo do cenario
urbano proprio das partes iniciais e finais da ciclorrota. Préximo ao fim da
pedalada, o Viveiro Mulheres do GAU apresenta uma iniciativa comunitaria de
geracdo de renda e sustentabilidade, uma perspectiva da periferia verde.
Composto basicamente por mulheres migrantes e nordestinas, o coletivo viu na
area destinada ao Viveiro Escola uma oportunidade de acolhimento, discussao
de problemas de género e trabalho com a terra. Por fim, a ciclorrota se encerra

no Galpao ZL, no miolo do Jardim Lapenna (figura 9).
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Figura 9: Galpéo ZL, entorno

Fonte: PA Mobilidade e Cicloturismo, 2024.

A ciclorrota Sao Miguel do Ururay apresenta diversos pontos positivos que
destacam as suas qualidades, além de oportunidades de aprimoramento. Entre
os aspectos positivos, destaca-se a valorizagdo dos patrimdnios historicos e
culturais locais, como a Capela Sdo Miguel Paulista e a Companhia Nitro
Quimica, que reforcam a importancia da historia local. A iniciativa também
promove a integragdo comunitaria, envolvendo os moradores e fortalecendo o
senso de pertencimento. Levar as e os visitantes a esses locais n&o apenas
revela o valor historico e cultural da regido, mas também fortalece a cultura e a
identidade locais.

Outro ponto positivo é a diversidade das paradas, as quais combinam
espacos historicos, culturais e ambientais. Essa selegdo engajadora conecta
pontos de interesse que possuem relevancia para a comunidade e
desempenham diferentes papéis dentro e fora dela. Além disso, alguns desses
locais oferecem infraestrutura de apoio, como bicicletarios e comeércios,
enquanto a ciclorrota aborda questdes ambientais cruciais, promovendo uma
reflexdo sobre sustentabilidade e sobre os processos de formacgao da cidade e

das periferias. Por fim, a flexibilidade e a capacidade de adaptag¢ao da ciclorrota
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as condig¢des climaticas e ao nivel de resisténcia do grupo tornam a experiéncia
mais dindmica e descontraida, encorajando uma maior participagéo e interagao.

Contudo, ha pontos a desenvolver e que podem ser abordados. Primeiro,
a segurancga dos ciclistas € uma preocupacgéo, dado que, em alguns pontos,
como na Companhia Nitro Quimica e na Ponte Vila Jacui, verifica-se intenso
fluxo de veiculos e falta de sinalizacdo adequada. A infraestrutura cicloviaria, por
sua vez, é inadequada em muitos pontos, faltando ciclovias, ciclofaixas e
suportes para bicicletas.

Outro ponto que pode ser desenvolvido € a manutengéo e a limpeza dos
locais. A presenga de lixo descartado de forma inadequada em alguns locais
atrapalha a experiéncia das e dos visitantes, especialmente considerando a
possibilidade de haver menos experientes. A acessibilidade limitada das
calcadas em certos pontos, por sua vez, dificulta a circulagdo de bicicletas e
pedestres.

Além disso, a poluicdo sonora e atmosférica em areas como a Companhia
Nitro Quimica e a antiga Estacdo de Trem pode afetar negativamente a
experiéncia das e dos ciclistas. Por fim, a necessidade de reconhecimento e
apoio do poder publico, especialmente em relagdo a Capela Sdo Miguel Paulista,
limita o potencial de utilizacdo como bem publico e a manutengdo desses

patriménios historicos.

5. A CICLORROTA TURISTICA JARDIM PANTANAL

A Ciclorrota do Jardim Pantanal possui potencial turistico menor.
Contudo, por ser majoritariamente situada no seio do jardim Pantanal, dispde de
maiores possibilidades de revelar e fazer refletir sobre as dinamicas territoriais,
urbanas, sociais e ambientais relacionadas a formacao das periferias em S&o
Paulo. Tendo sido incorporada ao nivel do plano de bairro do Jardim Pantanal e,
nesse sentido, alinhada aos objetivos do planejamento territorial, ela proporciona
um olhar atento as caracteristicas do territério, aos seus processos de ocupacao
e as conquistas, caréncias e identidade locais.

Além de menos turistica €, também, menos comercial no sentido de atrair
visitantes, embora possua um importante potencial ainda a ser melhor
aproveitado em termos de publicos especificos interessados nos processos de

urbanizacao e planejamento local. Se a ciclorrota de Sao Miguel de Ururay foca
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na valorizag&o dos patrimdnios historicos, culturais e ambientais de Sao Miguel
Paulista, com forte potencial turistico periférico, a ciclorrota do Jardim Pantanal
relaciona-se a abordagem mais reflexiva, alinhada as iniciativas de planejamento
local e com potencialidades relacionadas a aprendizagens e disseminagao do
conhecimento.

A ciclorrota do Jardim Pantanal (figura 10) conta com 9,12 km de extensao
e esta estruturada em seis paradas. Séo elas: (i) Parque Jardim Helena; (ii)
Estacao Jardim Helena da CPTM,; (iii) Arte e Cultura na Kebrada; (iv) Estacéo
Itaim Paulista CPTM; (v) Parque Varzeas do Tieté; e (vi) Espago Alana. Ela
comega no Parque Jardim Helena, inaugurado em 2019 para ser um espago
amplo de lazer e cultura na regido, com atragdes culturais e educacionais,
espacgos para atividades esportivas e servicos direcionados a comunidade. O
parque também é um lugar de educagdo ambiental, pautada principalmente pela
aproximacao da comunidade com a natureza ao seu redor.

Em seguida, a ciclorrota segue até a Estagao Jardim Helena da CPTM.
Localizada em uma das principais avenidas do bairro, a histéria da estagcao
Jardim Helena esta ligada a chegada da variante de Poa na Zona Leste de S&o
Paulo. Embora ndo haja pesquisas sobre as estruturas ferroviarias da regiéo,
restam ali construcdes historicas, como um casarao, que era possivelmente uma
sede operacional da ferrovia. Abandonado pelo poder publico, desde 2015 o
casarao foi ocupado por coletivos culturais que o transformaram em um espaco
de troca, conhecido como "Ocupacgao Cultural Casardo". Essa iniciativa
exemplifica o protagonismo dos coletivos locais, que buscam promover a cultura

e atender as demandas sociais.
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Figura 10: Ciclorrota do Jardim Pantanal
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Fonte: Pedale-se. Elaboragéo prépria.

A terceira parada € na rua Jacaranda Rosa, no Jardim Helena, onde esta
instalado o maior evento de grafite de Sao Paulo, o coletivo “Arte e Cultura na
Kebrada”. O projeto iniciou em 2006 e a ideia desse grupo de grafiteiros era fazer
arte nos muros das casas da comunidade. Segundo os moradores, no inicio, a
proposta nao foi bem recebida dado preconceitos com o grafite ainda comuns no
comeco dos anos 2000. Ainda assim, o coletivo se inspirou em pensar como, a
partir do grafite, construir a sua relagado de confianga com a comunidade. Fruto
disso, as pinturas se tornaram verdadeiros momentos de celebragcdo na
vizinhanga, o coletivo grafitava a luz do dia, fazia churrasco, conversava com
toda a comunidade e assim a aproximava dessa arte, hoje tdo importante na
construcao cultural local.

Depois, a pedalada segue até a Estacdo Itaim Paulista da CPTM. Desde
a sua inauguragéao, em 2008, a estagao € uma ferramenta importante de conexao
da regido com o centro da cidade. Vale destacar o uso intenso da bicicleta para

o deslocamento até a estagdo, inclusive gerando uma superlotagcdo no
bicicletario (figura 11).
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Figura 11: Bicicletario da estagdo Itaim Paulista da CPTM

Fonte: PA Mobilidade e Cicloturismo, 2024.

A quinta parada é a Casa Colonial, localizada na Estrada da Biacica, 756
(figura 12). Trata-se de uma construgdo dos tempos de coldnia, que conta a
histéria dos primeiros habitantes da regido. Com o processo de expansao da
ocupacao colonial, iniciou-se um processo de invasao dos territorios indigenas
“sertdo” adentro, em busca de méo de obra, minerais e novas terras para o
cultivo. Assim, a regido que atualmente pertence aos distritos Jardim Helena e
Itaim Paulista, recebeu além dos colonos e padres das ordens religiosas,
diversas populagdes indigenas de outros territérios, apresados nas expedicdes

bandeirantes e submetidos a condigdo de escravidao.
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Figura 12: Caminho para a casa colonial e Casardo Biacica

Fonte: PA Mobilidade e Cicloturismo, 2024.

A Ultima parada é a sede do Espaco Alana, principal parceiro no
desenvolvimento deste roteiro. O Espaco Alana é um braco do Instituto Alana,
instituicdo sem fins lucrativos focada no desenvolvimento integral da crianga,
fundada em 1994 e presente no Jardim Pantanal desde 2002. O Alana € um ator
importante no territério em diversos aspectos, principalmente porque articula as
liderancas do bairro e tendo sido o principal articulador da co-construgdo do
Plano de Bairro do Jardim Pantanal. Dessa forma, o trajeto da ciclorrota do
Jardim Pantanal constréi uma narrativa pedagogica sobre o bairro, sobre a sua
histéria e sobre as suas conquistas e caréncias, configurando importante
potencial de constituir-se como um espaco de co-construcido comunitaria.

Do ponto de vista operacional, a ciclorrota do Jardim Pantanal,
considerando o contexto do territério, conta com infraestrutura majoritariamente
adequada para receber ciclistas, no sentido de comportar grupos relativamente
grandes. Contudo, ha importantes desafios associados a falta de infraestrutura
cicloviaria, como ciclovias, ciclofaixas e sinalizagao, obrigando as e os ciclistas
a dividir o espaco com veiculos motorizados em vias movimentadas e nem
sempre seguras, como a Avenida Marechal Tito. Além disso, ha uma escassez

de paraciclos e suporte para bicicletas, como visto na estacao Itaim Paulista. As
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condicbes das calcadas também representam um problema, com trechos
esburacados, estreitos ou com obstaculos, desmotivando o uso da bicicleta. Por
fim, a auséncia de sinalizagao especifica e de faixas exclusivas aumenta o risco
de acidentes e o0s conflitos entre ciclistas, pedestres e motoristas,

comprometendo a seguranga e a atratividade da mobilidade ciclistica na regido.

6. RECOMENDACOES

O objetivo de fortalecimento das ciclorrotas de Sao Miguel do Ururay e do
Jardim Pantanal esta diretamente relacionado ao desenvolvimento sustentavel
e ao fortalecimento dos territérios e das comunidades envolvidas. Para além da
promogao do cicloturismo em si, ciclorrotas podem contribuir para a
transformacao urbana e social, integrando os territérios e as comunidades no
processo de valorizacdo de suas identidades e patrimbnios, bem como
estimulando o turismo de base comunitaria e o desenvolvimento local. Nesse
sentido, € possivel ver as ciclorrotas também como uma oportunidade para os
poderes publicos, principalmente em ambito local, dado as suas possibilidades
de inclusédo social, incentivo a cidadania e fomento a mobilidade sustentavel.

As recomendacgbes visam a consolidagéo das ciclorrotas de Sdo Miguel e
Ururay e do Jardim Pantanal e assumem os importantes papeis que a Prefeitura
Municipal de Sado Paulo pode vir a desempenhar nessa consolidacdo. As
recomendacgdes estdo organizadas em trés eixos: (i) institucionalizagao das
ciclorrotas; (ii) aperfeicoamento técnico, urbanistico e institucional; e (iii)
desenvolvimento local, com cada um deles envolvendo recomendacdes
especificas. Cada recomendacéao foi caracterizada em termos de destinatario,
grau de prioridade e prazo de implementacgao. O destinatario significa a quem a
recomendacao se destina.

O grau de prioridade foi definido para indicar a urgéncia e o impacto de
cada recomendacgao, de acordo com a seguinte escala: (i) prioridade maxima,
para agoes essenciais que demandam execucao imediata devido ao seu impacto
na segurancga, legitimidade e continuidade das ciclorrotas; (ii) alta prioridade,
para acgdes essenciais ao aprimoramento das ciclorrotas, mas que nao
comprometem gravemente as suas atividades no curto prazo; (iii) média

prioridade, para acdes que tém impacto moderado ou que podem ser resolvidas
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apos questdes mais urgentes serem tratadas; ou (iv) baixa prioridade, para
acdes que agregam valor complementar.

Ja o prazo de implementacéo foi estabelecido com base na complexidade
€ nos recursos e articulacdes entre os atores necessarios para a execugao. A
sua classificagdo compreende: (i) longo prazo, para agbes que possam levar
mais de 1 ano, devido a alta complexidade ou necessidade de mudancas
estruturais; (iii) médio prazo, para ag¢des entre 6 meses e 1 ano, considerando
maior planejamento ou captagdo de recursos; e (iii) curto prazo, para agdes

viaveis em até 6 meses, devido a simplicidade ou a disponibilidade de recursos.

Eixo 1: Institucionalizagao das ciclorrotas

A institucionalizagdo das ciclorrotas é vista como a principal janela de
oportunidade para potencializar o impacto das ciclorrotas e as suas
potencialidades em termos de turismo de base comunitaria, desenvolvimento
local e cidadania. As principais recomendagdes para esse eixo incluem a
incorporagao da ciclorrota de Sao Miguel de Ururay no calendario das ciclofaixas
de lazer e turismo, além de sua inclusdo na Jornada do Patrimonio da cidade de
Sao Paulo. Além disso, a fung¢ao educativa da ciclorrota do Jardim Pantanal para
as criangas e jovens do territério deve ser valorizada, promovendo atividades
pedagogicas com as escolas da regidao. Outra recomendacgao é a realizagao de
parcerias académicas e de pesquisa com instituicdes de ensino técnico ou
superior locais e/ou externas, tanto com o objetivo de embasar o projeto em
estudos sobre a carga sociocultural e histérico-politica do cicloturismo periférico,

quanto com o viés de disseminacdo do conhecimento.
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RECOMENDAGOES - INSTITUCIONALIZAGAO DAS CICLORROTAS
Grau de Prazo de
Questao Proposta Destinatério prioridade | implementagao
Secretaria
1) Inclusao da Municipal de
ciclorrota de Sao Esportes e Lazer | guguseesy i
Incorporagao da Miguel nas ciclofaixas | e Secretaria Madima Médio
ciclorrota de Sao de lazer da cidade Municipal de
Miguel no calendario Turismo
das ciclofaixas de
:azera:atudr:)smo €N3a 1 2) Incluir a ciclorrota
orm de Sdo Miguel no :
. : . : Secretaria
Patrimbnio calendario oficial da Municipal de Maxima Médio
Jornada do Cultura
Patrimdnio e
Sustentabilidade
! Atividades com as
Fungdo educativada | osrniag (Fund. Il e
ciclorrota do Jardim Médio) da regiso Pedale-se e
Pantanal para as para realizar uma escolas da Maxima Curto
criangas e jovens do | ciclorrota do Jardim regiao
territério Pantanal com os
estudantes
Embasamento ;
Parcerias
académico sobre a académicas e de Pedale-se e p
carga sociocultural e | pesquisa com o zm:;t:o@es - Média Médio
histérico politica do | ensino superior local | oo oo
cicloturismo periférico | € extemo
Garantia de recursos . Pedale-se e
financeiros para a Consolidagdo da Secretaria de ' :
sustentabilidade da gﬂ;’t’g‘:ﬁ}“;""m Mobilidade e ™ B
ciclorrota Transporte

Fonte: PA Mobilidade e Cicloturismo, 2024.

Eixo 2: Aperfeigoamento técnico, urbanistico e institucional

O aperfeigoamento técnico, urbanistico e institucional das ciclorrotas é
elemento central para a garantia de rotas tecnicamente seguras e estruturadas,
estando, inclusive, diretamente relacionadas com o eixo anterior. Embora o
Pedale-se tenha conhecimento e experiéncia acumulada a respeito dos
melhores trajetos e do pedalar em territorios periféricos de forma a garantir a
segurancga das e dos visitantes, destaca-se a responsabilidade do poder publico

em sanar essas caréncias e fornecer infraestrutura adequada nao apenas para
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o pedal do cicloturismo periférico, mas também para o conjunto das e dos
ciclistas e pedestres. Considerando a urgéncia da questdo, classifica-se a
recomendacao de mapear e realizar intervencdes nos pontos de risco, com

destaque para o provimento de infraestrutura cicloviaria.

RECOMENDAGCOES - APERFEIGOAMENTO TECNICO, URBANISTICO E
INSTITUCIONAL DA PEDALADA

Grau de Prazo de

Questido Proposta Destinatéario prioridade | implementacso

1) Formalizar a
especializagao dos

participantes do
Pedale-se e outros Pedale-se Média Médio
Mapeamentos dos atores em relagdo ao
trechos de risco e teritdrio e suas
obiticulos de respostas ao clima
pedalada
Pedale-se e
2) Processar pontos Secralsdia dé
de buraco e cal¢ada Mobilidade e Média Médio
estreita Tebralio
1) Implementagao de
ciclofaixas e
instalagao de
- : Secretaria de
sinalizac8o (fardis ou Mobilidade e Maxima Longo
semaforos e placas Transito
de se guranga)
Infraestrutura segura aq?plados pers
para ciclismo ciclstas
2) Requalificagao das
calcadas e Secretaria de
pavimentagdo e Mobilidade e Maxima Longo

limpeza regular das Transito
vias e areas publicas

Fonte: PA Mobilidade e Cicloturismo, 2024.

Eixo 3: Desenvolvimento local

Foi observado que a mobilidade local esta intrinsecamente ligada ao
cotidiano e as dinamicas culturais dos territérios e das comunidades, o que indica
que o impacto do projeto pode ser ampliado por meio da ampliagdo de parcerias
com organizagbes locais e outros atores no territério. Nesse sentido, é
estratégico aproveitar ao maximo os pontos de parada e o envolvimento da
ciclorrota com o desenvolvimento da economia local, especificamente ancorada
em uma cadeia produtiva da bicicleta. Essa questao € de alta prioridade: apesar

de nao ser essencial para a existéncia do projeto no curto prazo, atendé-la
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significa aproveitar o seu potencial em termos de encadeamentos e de criagéo
de demanda para outras atividades no territério. Propde-se que o Pedale-se
organize formas de escuta ativa com diversos atores do comércio local, visando
consolidar parcerias estratégicas para as paradas das ciclorrotas.

Além disso, as parcerias com o Galpao ZL e o Espago Alana constituem-
se como caminho viavel, visto que ambas as organizagbes ja estdo
familiarizadas com a proposta do Pedale-se, ttm um bom conhecimento da
comunidade local e funcionam como pontos de articulagdo territorial e
comunitaria. A partir dessas parcerias, a ciclorrota seria beneficiada, enquanto o
comércio local, incluindo bares, restaurantes, lojas de produtos variados, arte,
cultura, hotelaria e oficinas de bicicletas, entre outros, se fortaleceria.

Por fim, sugere-se que o Pedale-se, conjuntamente com o galpao ZL e o
Espaco Alana, atuem na formacéo e capacitacdo de monitores, como "Agentes
Comunitarios do Turismo Local". O resultado é o fortalecimento da qualificacédo
e da oferta de méo de obra local, o que pode envolver, inclusive, programas

como o jovem aprendiz.

RECOMENDAGOES - DESENVOLVIMENTO LOCAL

Grau de Prazo de

Questao Proposta Destinatario prioridade | implementagao

Formalizar as

parcerias com 0s Pedale-se e
Aproveitamento dos pontos de parada, a responsaveis
pontos de parada e partir da escuta das pelos projetos Alta Longo
da economia local necessidades e nos pontos de

ideias de cada parada

projeto

Fonte: PA Mobilidade e Cicloturismo, 2024.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O Pedale-se, enquanto negdcio social periférico capaz de elaborar e operar
ciclorrotas em parceria com atores locais, territorialmente enraizados, e
comunidades periféricos, emerge como uma iniciativa potente em um territério
caracterizado por vulnerabilidades urbanisticas, socioeconémicas e ambientais.

Dentre as suas potencialidades, destacam-se as relacionadas ao turismo de

28



50 ENCONTRO PARA O DESENVOLVIMENTO DO CICLOTURISMO
CURITIBA, PR, 26 A 30 DE AGOSTO DE 2025

base comunitaria e ao desenvolvimento local, ou seja: atracdo de pessoas
externas aos territérios / comunidades, capacidade de gerar renda e retengao
local da renda, criagcao de efeitos de encadeamentos e fomento a cidadania e
identidade. No entanto, também desponta o desafio de articular um projeto de
impacto local em meio a diversas adversidades, o que reforca a necessidade de
acdes coordenadas e estratégicas capazes de integrar seguranga, cultura e
desenvolvimento comunitario, formuladas e implementadas mediante a

articulacao entre setor publico, setor privado e sociedade civil.

A experiéncia das ciclorrotas chama a atencdo para a importancia dos
gestores publicos atuarem diretamente nos territérios, estabelecendo conexdes
genuinas com as comunidades e promovendo politicas mais sensiveis as
especificidades locais. Esse aprendizado reforca a necessidade de uma
administragao publica que seja participativa, proxima, empatica e inovadora as

demandas de realidades complexas como as dos jardins Lapenna e Pantanal.
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